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会派名：公明党西尾市議団 

事業実績（研修）報告 

１１１１....研修研修研修研修のののの概要概要概要概要    

(1)  目 的 ＮＯＭＡ行政管理講座 

決算審査に向けた地方議員のための地方財政制度 

の基本講座 

(2)  日 時 平成３０年７月９日（月）10：00～16：00 

(3)  場 所 大阪府大阪市 大阪科学技術センタービル 

            セミナールーム 

(4)  参加者 大塚久美子、大河内博之  ２名        

 

２２２２....研修内容研修内容研修内容研修内容    

決算審議決算審議決算審議決算審議にににに向向向向けたけたけたけた地方議員地方議員地方議員地方議員のためののためののためののための地方財政制度地方財政制度地方財政制度地方財政制度のののの基本講座基本講座基本講座基本講座    

講師  立命館大学政策科学部教授  森 裕之氏 

 

国と地方の財政関係 

・地方財政制度を徹底的に理解する 

財政とは何か 

・財政の全体からみた地方財政 

・国民経済に占める財政の大きさ 

    国と地方の役割分担 

・地方財政は国によって規定されている 

     ・地方財政の仕組み 

     ・自治体の歳入を家計で理解する 

     ・一般財源と特定財源 

     ・一般財源の使途 

    地方財政計画 

     ・国による地方への財源保障 

     ・地方財政計画の役割 

     ・地方財政計画と一般財源 

     ・基準財政需要額の算定 

     ・地方財政計画における一般財源の内訳の推移 

     ・地方財政計画と臨時財政対策債 

     ・財務省の地方財政計画への批判 

 
（講師と参加者） 
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 決算審議でのポイント 1 

     ・地方税とは何か 

     ・法廷外税の状況 

     ・超過課税の状況 

     ・地方交付税・臨時財政対策債の仕組み 

     ・国庫支出金（補助金）の仕組み 

     ・地方債の仕組み 

     ・目的別歳出と性質別歳出 

     ・財政力指数 

     ・経常収支比率 

   地方財政の重点 

     ・人口減少の克服と経済成長の確保 

     ・経済・財政再生計画 

     ・公共施設等の再編（その他事例） 

   社会保障政策 

     ・生活保護の財政負担の仕組み 

     ・生活困窮者自立支援制度の位置 

 

３３３３....    所感所感所感所感    

            ・初めて決算審議の研修に参加させていただき、理解が深まりたいへん勉強になった。 

  ・専門用語や自治体の歳入を家計に置き換えて理解させるなど、分かりやすく説明していた

だき参考になった。 

  ・午前、午後と一日を通しての研修だったが、話し方も聞く側が飽きないような話し方をさ

れ、話し方も勉強になった。 

    ・今年度は決算特別委員会メンバーということで、９月議会の前でタイミング的にも良かっ

たと思う。 

 

 

 

収支報告 

項 目 支出金額 備 考 

研修費 ４３，２００円   参加料 ２１，６００円×２名分 

計 ４３，２００円   
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事業実績（視察）報告 

１１１１....    視察視察視察視察のののの概要概要概要概要    

(1) 目的  ＰＦＩによる市営住宅建替事業について 

(2) 日時  平成３０年７月１０日（火）10:00～11:30 

(3) 場所  大阪府東大阪市役所 

(4) 参加者 大河内博之・大塚久美子 ２名 

 

２２２２....    主主主主なななな質疑質疑質疑質疑とそのとそのとそのとその回答回答回答回答                                                                                        

ＱＱＱＱ. . . . 事業概要は。 

ＡＡＡＡ. . . . 旧耐震建築物（２７４戸／Ｓ４６年築）が耐震性や老朽化に課題 

○東大阪市公営住宅長寿命化計画で建て替えを行う位置づけをする。  

○駐車場等の付置義務により、敷地が狭い現地での建て替えが困難と判断される。 

○同一生活圏内にある旧府営住宅跡地を事業用地として平成２５年に取得。  

○ＰＦＩ事業範囲＜ＢＴ方式＞   

・事業用地の旧府営住宅の解体 ⇒(現)上小阪東住宅解体は含まず   

・市営住宅の設計、建設  ※設計、建設を包括的に実施 

・既入居者の移転         

●次期事業として宝持西住宅の建替移転事業を予定  

ＱＱＱＱ.... 建替市営住宅概要は。 

ＡＡＡＡ....    施設概要   構造 : 鉄筋コンクリート造 、 階数 :１２階 、 整備戸数 :２３０戸    

建築面積 : 約２，４００㎡ 、 延床面積 : 約１５，０００㎡ 

ＱＱＱＱ....    事業契約締結までの流れは。 

ＡＡＡＡ....    平成２６年度    

・ＰＦＩ導入可能性調査（外部委託）            

・公共施設マネジメント推進会議  

・事業者選定段階   

平成２７、２８年度   

・ＰＦＩアドバイザリー（外部委託）  

 平成２７年４月  東大阪市営上小阪東住宅整備事業者選定委員会の設置  

  （地方自治法施行令第１６７条の１０ の ２、執行機関の附属機関に関する法律第２条） 

        １２月  実施方針の策定・公表       

（民間資金等の活用による公共施設等の整備に関する法律第５条） 

平成２８年２月  特定事業の選定            

（民間資金等の活用による公共施設等の整備に関する法律第５条） 

（東大阪市役所前） 
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平成２８年３月 入札公告 

６～８月  落札候補者選定 

９月  落札者の決定 

１２月  事業契約締結  

ＱＱＱＱ....    審査の方法・体制は。 

ＡＡＡＡ....【審査方法】 ○総合評価一般競争入札 （地方自治法施行令第１６７条の１０の２） 

   【審査体制】 ○東大阪市営上阪東住宅整備事業者選定委員会 

 （地方自治法施行令第１６７条の１０の２、執行機関の附属機関に関する法律第２条） 

        ○７名の委員で構成 

 《内訳》 外部委員４名（大学教授３名、弁護士１名） 

内部委員３名（副市長、経営企画部長、建築部長） 

＜落札者等＞   

【入札参加者数】４グループ  

  【落札者】東レ建設グループ  

  ○代表企業・建設企業 東レ建設株式会社    

 ○建設企業 中林建設株式会社 東大阪営業所 

大勝建設株式会社 東大阪営業所 

     ○設計・工事監理企業   株式会社市浦ハウジング＆プランニング大阪支店 

     ○入居者移転支援企業 東レハウジング販売株式会社  

ＱＱＱＱ....    民間事業者の業務範囲 

ＡＡＡＡ....【業務範囲】 ○設計業務、建設業務、工事監理業務、入居者移転支援業務  

  【業務内容】 ○設計業務…基本設計、実施設計 

         ○建設業務…各種調査、旧府営住宅の解体・撤去、上小阪東住宅等及び 

関連する公共施設の建設工事      

○工事監理業務…建設業務に関する工事監理      

○入居者移転支援業務…移転説明会・住戸抽選会・入居説明会の実施  

                  入居住戸決定の支援、移転日調整、移転確認  

                希望者の移転作業支援  

ＱＱＱＱ....    課題・今後の展開は。 

ＡＡＡＡ.... 事業者に提案してもらうための入札 説明会など関係書類の作り込み。  

今回の事業の効果を検証したうえで、 

残りの旧耐震基準の高層市営住宅   

（宝持西住宅）の建替手法について  

検討を行っていく。  

  

 

 

 

 
視察の様子 
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３３３３....    所見所見所見所見・・・・西尾市政西尾市政西尾市政西尾市政へのへのへのへの反映反映反映反映にににに向向向向けたけたけたけた課題課題課題課題    

老朽化し、耐震基準を満たしていない市営住宅の建て替えを、ＰＦＩ手法で行っている東大

阪市を視察した。これまで４回市営住宅の建て替えを行っているが、 戸数が４０～５０戸規

模であったため直営で行ってきた。今回の建て替えは、２３０戸と規模が大きく、周りには、

ＰＦＩ手法で建てられた府営住宅があり、１０億を超える事業でもあるため、ＰＦＩ手法を検

討することになったということである。  

平成２６年度にＰＦＩ導入可能性調査を外部委託し、公共施設マネジメント推進会議で庁 

内合意を図り、平成２７年４月、事業者選定委員会を設置。入札前には、住民説明会を何度も

行い、ＰＦＩ手法についてしっかり説明、粘り強く訴え、理解を求めた。住民の意見を吸い上

げ、特に地元周辺への配慮を重要視し、選定項目の一つに上げたということである。入札には

４グループが参加し、西宮市や芦屋市、大阪府で公営住宅の建て替えに実績のある東レ建設グ

ループが落札した。業務範囲は、設計業務・建設業務・工事監理業務・入居者移転支援業務で、

維持管理は指定管理者が行うことになる。 落札事業者の提案は、メンテナンスのしやすい透

明な配管や将来間取りが変更できる材質など、民間ならではの様々な材料や工法が盛り込まれ

ており、大変勉強になったとのことである。 平成３１年９月に完成予定、３１年度中に本移

転が終了する予定で工事が進んでいる。 

  本市においては、西尾市独自のＰＦＩ包括マネジメントによる公共施設再配置を推進してい

たが、反対の住民の声に新市長が耳を傾け民意を尊重し、工事中断、見直しとなっている。 

本市と東大阪市との決定的な違いは、建て替え前の徹底的な住民説明会を行ったことだと考

える。行政側の誠意と、住民の意見をなるべく取り入れて納得するまで話し合った結果、民間

の創意工夫もプラスとして捉えられている。本当に住民のために建て替えが行われたといえる。

本市においては、寝耳に水といった形での公共施設再配置であり、住民が反発することは納得

がいくものである。現在は計画の見直しがどのように進展するか不透明ではあるが、今後は事

業の透明性と、納得のできる住民説明会で、民意を汲み取った見直しの展開を期待するところ

である。 

東大阪市の職員の誠実さと、一生懸命に市民のために行動する姿に大いに学ばせていただい

た。 

 

 

収支報告 

 

項目 支出金額 備考 

調査研究費    ７１，５６０円 旅費７１，５６０円（２日間２人分） 

計    ７１，５６０円  

 


