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市
を
あ
げ
て
の
防
災
訓
練
の
必
要
性

自
主
防
災
会
な
ど
の
組
織
が
各
町
内
で
、

活
動
し
て
い
ま
す
が
、
市
の
災
害
対
策
は

ま
だ
不
十
分
だ
と
感
じ
ま
す
。

各
地
域
で
指
定
さ
れ
た
避
難
所
で
は
、

実
情
を
考
え
た
避
難
訓
練
は
行
わ
れ
て
い

ま
せ
ん
。
各
避
難
所
に
配
置
さ
れ
る
市
の

職
員
は
数
人
と
い
う
状
況
が
予
想
さ
れ
る

中
で
、
地
域
の
避
難
所
の
運
営
方
法
や
支

援
方
法
が
、
地
域
に
は
ほ
と
ん
ど
伝
え
ら

れ
て
お
ら
ず
、
不
安
で
す
。
全
市
で
一
斉

に
訓
練
に
取
り
組
み
ま
せ
ん
か
。

市
と
し
て
も
全
市
民
が
参
加
す
る
防

災
訓
練
が
必
要
で
あ
る
と
の
考
え
か

ら
、「
津
波
防
災
の
日
」
で
あ
る
11
月
５
日

を
「
17
万
人
市
民
ま
る
ご
と
防
災
訓
練
の

日
」
と
定
め
、
25
年
度
か
ら
全
市
民
が
参

加
す
る
防
災
訓
練
を
行
っ
て
い
ま
す
。
小

学
校
区
が
中
心
と
な
る
避
難
所
の
運
営
は
、

避
難
所
な
ど
の
配
置
職
員
と
と
も
に
、
校

区
の
自
主
防
災
会
連
絡
協
議
会
を
中
心
と

す
る
住
民
が
主
体
的
に
進
め
る
こ
と
が
理

想
で
す
。
引
き
続
き
、
同
協
議
会
に
避
難

所
運
営
訓
練
の
重
要
性
と
実
施
を
呼
び
掛

け
て
い
き
ま
す
。　
　
　
（
危
機
管
理
課
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

矢
田
公
園
付
近
の
路
上
駐
車

矢
田
公
園
付
近
の
路
上
駐
車
が
目
立
ち

ま
す
。
遠
慮
な
し
に
停
め
て
、
明
ら
か
に

邪
魔
に
な
っ
て
い
る
車
も
あ
り
、
特
に
夕

方
以
降
は
周
り
が
見
え
に
く
く
、
衝
突
し

そ
う
に
な
り
ま
す
。
駐
車
場
が
な
い
た
め

仕
方
な
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
の

ま
ま
路
上
駐
車
を
放
置
す
る
と
大
き
な
事

故
に
つ
な
が
り
か
ね
ま
せ
ん
。
近
く
に
駐

車
場
を
設
け
る
か
、
見
回
り
し
て
整
理
し

て
く
だ
さ
い
。

市
民
公
募
の
参
加
者
か
ら
の
意
見
を

参
考
に
し
、
矢
田
公
園
に
は
駐
車
場

を
設
け
ず
、
公
園
の
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス

を
確
保
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
公
園

の
利
用
者
な
ど
へ
マ
ナ
ー
を
守
る
よ
う
に

呼
び
掛
け
て
い
き
ま
す
。（
公
園
緑
地
課
）

バ
ラ
公
園
（
戸
ケ
崎
公
園
）
の
砂
場

　
１
歳
の
孫
と
バ
ラ
公
園
を
利
用
し
て
い

ま
す
。
昔
に
比
べ
遊
具
が
新
し
く
な
り
、

小
さ
い
子
ど
も
も
遊
び
や
す
く
な
っ
た
と

感
じ
ま
す
。
特
に
小
さ
い
子
用
の
ブ
ラ
ン

コ
は
、
孫
が
大
好
き
で
す
。
雑
草
や
ご
み

も
ほ
と
ん
ど
な
く
、
快
適
に
利
用
し
て
い

ま
す
が
、
砂
場
の
砂
が
少
な
く
固
い
た
め
、

砂
遊
び
が
十
分
に
で
き
ま
せ
ん
。
息
子
と

遊
ん
で
い
た
頃
の
よ
う
な
良
質
な
砂
を
補

充
し
て
く
だ
さ
い
。

現
地
を
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
砂
の
量

が
や
や
少
な
く
、
砂
も
固
く
な
っ
て

い
ま
し
た
の
で
、
補
修
し
て
本
来
の
砂
場

の
状
態
に
改
善
し
ま
し
た
。　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
公
園
緑
地
課
）

　

耕
作
放
棄
地
の
雑
草
駆
除
の
指
導

耕
作
放
棄
地
に
雑
草
が
約
２
メ
ー
ト
ル

の
高
さ
で
生
い
茂
っ
て
い
ま
す
。
防
犯
や

衛
生
・
安
全
面
で
よ
く
な
い
た
め
、
除
去

す
る
よ
う
早
急
に
指
導
し
て
く
だ
さ
い
。

現
地
を
確
認
し
、
土
地
所
有
者
の
方

へ
農
地
の
保
全
と
適
正
管
理
を
依
頼

し
ま
し
た
。　
　
（
農
業
委
員
会
事
務
局
）
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防
火
水
槽

　
市
内
に
は
、
フ
ェ
ン
ス
で
囲
ま
れ
、
ふ

た
が
な
い
防
火
水
槽
が
い
く
つ
か
あ
り
ま

す
。
ふ
た
の
あ
る
も
の
よ
り
、
衛
生
・
安

全
面
な
ど
で
よ
く
な
い
と
思
い
ま
す
。
今

後
、
ふ
た
の
あ
る
も
の
に
変
更
・
改
良
し

て
い
く
予
定
は
あ
り
ま
す
か
。

現
在
、
市
内
に
は
３
８
２
基
の
防
火

水
槽
が
あ
り
、
そ
の
う
ち
68
基
に
は

ふ
た
が
あ
り
ま
せ
ん
。
ふ
た
が
な
い
防
火

水
槽
の
多
く
は
古
く
、
あ
る
程
度
強
度
が

あ
る
ふ
た
を
載
せ
る
と
、
重
み
に
耐
え
き

れ
ず
ひ
び
が
入
り
、
水
漏
れ
の
原
因
に
な

り
ま
す
。
市
内
に
新
し
い
防
火
水
槽
を
毎

年
２
基
設
置
し
、
古
い
防
火
水
槽
は
、
各

町
内
会
の
了
承
を
得
て
、
更
新
し
て
い
く

予
定
で
す
。
ご
み
な
ど
の
侵
入
を
防
ぎ
、

水
質
を
維
持
す
る
た
め
、
日
光
を
遮
断
す

る
シ
ー
ト
で
防
火
水
槽
の
水
面
全
体
を
覆

う
こ
と
も
実
施
し
て
い
き
ま
す
。
今
後
も

確
実
に
点
検
し
、
安
全
面
に
は
配
慮
し
て

い
き
ま
す
。　
　
（
市
消
防
本
部
総
務
課
）

乳
幼
児
健
診

２
歳
児
健
診
は
身
長
体
重
測
定
→
問
診

→
歯
科
健
診
の
順
で
し
た
が
、
身
長
体
重

測
定
の
時
に
大
泣
き
し
て
し
ま
い
、
そ
の

後
の
問
診
が
ほ
と
ん
ど
行
え
な
い
状
態
で

し
た
。
身
長
と
体
重
は
自
宅
で
も
測
れ
ま

す
が
、
問
診
で
の
保
健
師
の
診
断
は
保
護

者
に
と
っ
て
一
番
重
要
で
す
。
問
診
が
終

わ
れ
ば
多
少
泣
い
て
ぐ
ず
っ
て
も
、
測
定
、

歯
科
健
診
は
行
え
る
と
思
う
の
で
、
ぜ
ひ

問
診
を
最
初
に
行
っ
て
く
だ
さ
い
。

乳
幼
児
健
診
で
は
、
栄
養
状
態
な
ど

お
子
さ
ん
の
身
体
的
問
題
を
、
問
診

や
内
科
診
察
で
対
応
す
る
た
め
に
、
身
長

体
重
測
定
を
先
に
行
っ
て
い
ま
す
。　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
健
康
課
）

　

「
く
る
り
ん
バ
ス
」と「
い
こ
ま
い
か
ー
」

　

一
色
・
吉
良
・
幡
豆
地
区
は
、
西
尾
地

区
よ
り
交
通
の
不
便
な
と
こ
ろ
が
多
い
で

す
が
、「
六
万
石
く
る
り
ん
バ
ス
」
は
西
尾

地
区
で
し
か
運
行
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
同

じ
税
金
を
払
っ
て
い
る
の
に
、
一
色
・
吉

良
・
幡
豆
地
区
で
運
行
さ
れ
な
い
こ
と
に

不
公
平
感
を
感
じ
ま
す
。
ま
た
、
デ
マ
ン

ド
型
乗
合
タ
ク
シ
ー
「
い
こ
ま
い
か
ー
」

は
料
金
が
高
く
、
不
便
で
す
。

市
公
共
交
通
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

「
西
尾
市
地
域
公
共
交
通
計
画
」
に

基
づ
き
、
地
域
の
皆
さ
ん
が
主
体
と
な
っ

て
設
立
し
た
「
地
区
公
共
交
通
協
議
会
」

と
市
が
、
各
地
区
の
公
共
交
通
を
協
働
で

見
直
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
六
万
石
く
る

り
ん
バ
ス
の
運
行
範
囲
は
西
尾
地
区
内
の

み
で
す
が
、
こ
れ
ま
で
に
一
色
・
吉
良
・

幡
豆
地
区
の
う
ち
、
一
色
・
吉
良
地
区
で

協
議
会
が
設
立
さ
れ
、
六
万
石
く
る
り
ん

バ
ス
の
路
線
の
拡
大
や
い
こ
ま
い
か
ー
の

利
便
性
の
向
上
に
つ
い
て
協
議
し
て
い
ま

す
。
一
色
地
区
は
、
市
へ
の
提
案
内
容
が

ま
と
ま
っ
た
た
め
、
新
規
バ
ス
路
線
の
運

行
に
向
け
て
必
要
な
手
続
き
を
進
め
て
い

ま
す
。　
　
　
　
　
（
地
域
支
援
協
働
課
）

カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
の
設
置

家
か
ら
道
路
に
出
る
と
き
に
、
右
側
が

全
く
見
え
ま
せ
ん
。
自
転
車
も
よ
く
通
り
、

小
学
生
の
通
学
路
に
も
な
っ
て
い
る
た
め
、

何
回
か
接
触
し
そ
う
に
な
り
ま
し
た
。
現

場
の
確
認
、
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
設
置
の
検
討

を
お
願
い
し
ま
す
。

市
で
は
、
市
が
管
理
す
る
公
衆
用
道

路
の
う
ち
見
通
し
が
悪
い
交
差
点
や

カ
ー
ブ
部
分
な
ど
に
、カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
を

設
置
し
て
い
ま
す
。
店
舗
や
住
宅
な
ど
の

出
入
口
に
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
が
設
置
さ
れ
て

い
る
場
所
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
ら
は
市

が
設
置
し
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
現

地
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
ご
要
望
の
箇
所
は

私
有
地
か
ら
市
道
へ
出
入
り
す
る
位
置
で

あ
っ
た
の
で
、
市
が
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
を
設

置
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。（
土
木
課
）

答

答 答

答

くるりんバス

乳
幼
児
健
診

カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
の
設
置

防
火
水
槽

「
六
万
石
く
る
り
ん
バ
ス
」
と

「
い
こ
ま
い
か
ー
」
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