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地域の「強み」を活かした
まちづくり

西尾市長　榊 原 康 正

け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し

て
は
、
輝
か
し
い
新
春
を
お
迎

え
の
こ
と
と
お
喜
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
年
４
月
に
は
、
合
併
で
新
市
が
誕
生

し
て
５
年
が
経
過
し
ま
す
。
そ
の
間
「
融

和
」と「
協
働
」、「
飛
躍
」を
理
念
に
掲
げ

市
政
運
営
に
努
め
、
企
業
誘
致
事
業
や
不

断
の
行
政
改
革
な
ど
、
将
来
を
見
据
え
た

新
た
な
ま
ち
づ
く
り
に
「
オ
ー
ル
西
尾
」

で
ま
い
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
中
、
沿
岸
部
を
抱
え
る
本
市

で
は
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
へ
の
備
え

が
最
重
要
課
題
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
市

民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
た
め
の
「
防
災

・
減
災
対
策
」
を
最
重
点
施
策
と
し
て
、

引
き
続
き
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。　

　
ま
た
、
官
民
連
携
手
法
で
あ
る
西
尾
市

独
自
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
と
し
て
進
め
て
い
る

公
共
施
設
再
配
置
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
本

年
６
月
に
事
業
者
と
の
契
約
を
予
定
し
て

お
り
ま
す
。
優
先
交
渉
権
者
と
し
て
決
定

公
表
す
る
本
年
１
月
下
旬
以
降
も
、
引
き

続
き
市
民
の
皆
さ
ま
の
声
を
聴
く
機
会
を

設
け
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
豊
富
な
観
光
資
源
の
有
効
活

用
を
目
指
す
観
光
事
業
で
は
、
本
年
４
月

に
西
尾
市
観
光
協
会
を
一
般
社
団
法
人
化

し
ま
す
。
西
三
河
地
域
や
三
河
湾
沿
岸
地

域
な
ど
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
西
尾
市

の
魅
力
を
発
信
・
提
供
で
き
る
実
効
性
の

あ
る
仕
組
み
づ
く
り
を
充
実
さ
せ
て
ま
い

り
ま
す
。

　
人
口
減
少
対
策
と
東
京
一
極
集
中
の
是

正
を
背
景
に
国
が
推
し
進
め
る
地
方
創
生

で
は
、
地
域
の
特
色
を
生
か
し
た
持
続
性

の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
お
り

ま
す
。
本
年
３
月
に
は
、
５
年
間
で
重
点

的
に
取
り
組
む
「
西
尾
市
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
を
策
定
し
ま
す
。

豊
か
な
自
然
環
境
の
下
に
産
業
が
バ
ラ
ン

ス
よ
く
発
展
し
て
き
た
こ
の
地
域
の
「
強

み
」
を
最
大
限
に
活
用
し
、
市
民
の
皆
さ

ま
が
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
皆
さ
ま
に
は
、
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
に

対
し
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い

申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

明
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暮らしやすく魅力あふれる
西尾市の実現へ

西尾市議会議長　稲 垣 正 明

け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ま
に
お
か

れ
ま
し
て
は
、
輝
か
し
い
平
成

28
年
の
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お
喜
び

申
し
上
げ
ま
す
。
旧
年
中
は
、
市
議
会
に

対
し
格
別
な
る
ご
理
解
と
ご
支
援
を
賜
り
、

厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　
さ
て
、
昨
年
の
市
議
会
を
振
り
返
っ
て

み
ま
す
と
、
障
害
を
持
つ
子
ど
も
た
ち
の

教
育
充
実
の
た
め
に
愛
知
県
知
事
へ
「
特

別
支
援
学
校
の
設
立
を
求
め
る
要
望
書
」

を
提
出
、
さ
ら
に
名
鉄
西
尾
・
蒲
郡
線
存

続
の
た
め
に
名
古
屋
鉄
道
株
式
会
社
へ
毎

年
要
望
書
を
提
出
し
て
き
た
こ
と
な
ど
が

報
わ
れ
、
同
線
の
５
年
間
の
存
続
が
決
定

し
地
域
の
足
が
確
保
さ
れ
る
な
ど
、
多
く

の
成
果
が
あ
っ
た
年
で
あ
り
ま
し
た
。
そ

し
て
、
開
か
れ
た
議
会
、
民
意
や
衆
知
を

集
め
行
動
す
る
議
会
を
目
指
し
、
平
成
25

年
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る
議
会
改
革
で
は
、

昨
年
９
月
に
改
革
の
推
進
力
と
な
る
「
議

会
改
革
特
別
委
員
会
」
を
設
置
し
「
議
会

基
本
条
例
」
の
制
定
に
向
け
て
本
格
始
動

し
た
年
と
も
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
「
地
方
創
生
を
め
ぐ
る
議
会
の
役

割
」「
質
問
力
の
向
上
か
ら
議
会
力
へ
」
を

テ
ー
マ
と
し
た
議
員
研
修
会
を
開
催
し
、

皆
さ
ま
の
付
託
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
議
員

力
の
さ
ら
な
る
向
上
に
務
め
、
市
政
発
展

の
た
め
の
各
種
施
策
を
的
確
に
検
証
す
る

こ
と
が
で
き
た
年
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　
そ
う
し
た
中
、
真
に
暮
ら
し
や
す
く
魅

力
あ
ふ
れ
る
西
尾
市
の
実
現
に
向
け
て
、

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
に
備
え
た
防
災
・

減
災
対
策
、
少
子
高
齢
化
社
会
へ
の
対
応
、

一
色
地
区
産
業
廃
棄
物
処
分
場
跡
地
問
題
、

そ
し
て
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
出
発
点
と

し
て
の
公
共
施
設
再
配
置
事
業
な
ど
、
克

服
す
べ
き
重
要
な
課
題
が
山
積
し
て
お
り

ま
す
。

　
二
元
代
表
制
の
一
翼
を
担
う
市
議
会
と

し
て
、
皆
さ
ま
か
ら
英
知
を
い
た
だ
き
、

そ
し
て
そ
の
総
意
を
大
切
に
し
、
諸
課
題

の
解
決
に
向
け
て
全
力
で
傾
注
す
る
と
と

も
に
、
議
会
運
営
な
ど
の
基
本
理
念
を
定

め
た「
議
会
基
本
条
例
」の
制
定
を
目
指
し
、

一
層
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
皆
さ

ま
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

　
年
頭
に
あ
た
り
ま
し
て
、
皆
さ
ま
の
ご

健
勝
と
ご
多
幸
を
心
か
ら
お
祈
り
申
し
上

げ
、
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

明
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