
―
日
本
の
人
口
が
減
る
中
で
、
西
尾

市
は
今
後
ど
う
な
る
と
考
え
ま
す
か
。

市
長　
西
尾
市
の
人
口
は
現
在
増
え

続
け
て
い
ま
す
が
、
近
い
将
来
、
減
少

す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。
少

子
高
齢
化
に
伴
い
、
生
産
活
動
の
中
心

と
な
る
１５
歳
～
６４
歳
の
人
口
が
減
れ
ば
、

市
の
税
収
が
減
少
し
ま
す
。
さ
ら
に
、

地
方
交
付
税
の
縮
減
が
続
い
て
い
る
た

め
、
厳
し
い
財
政
運
営
を
強
い
ら
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

―
厳
し
い
状
況
の
中
、
西
尾
市
の
行

政
組
織
に
は
何
が
今
後
必
要
で
す
か
。

市
長　
今
は
変
化
が
早
い
時
代
で
す
。

行
政
を
運
営
し
て
い
く
上
で
も
、
前
例

踏
襲
主
義
、
事
な
か
れ
主
義
か
ら
脱
却

し
、
時
代
の
変
化
に
取
り
残
さ
れ
な
い

よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ

の
た
め
に
重
要
な
の
が
、
３
つ
の「
Ｓ
」

と
３
つ
の「
Ｃ
」で
す
。

３
つ
の「
Ｓ
」

●
Ｓ
ｌ
ｉ
ｍ（
ス
リ
ム
）

市
の
裁
量
で
使
え
る
投
資
的
経
費
を

増
や
す
た
め
、
事
業
の
廃
止
や
縮
小
、

民
間
委
託
を
は
じ
め
と
す
る
官
民
連
携

を
進
め
る
と
と
も
に
、
人
件
費
を
削
減

し
、
行
政
の
ス
リ
ム
化
に
努
め
ま
す
。

●
Ｓ
ｍ
ａ
ｒ
ｔ（
ス
マ
ー
ト
）

あ
ら
ゆ
る
技
術
が
急
速
に
進
歩
し
、

私
た
ち
の
生
活
は
大
き
く
変
わ
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
市
の
業
務
の
中
で
必

ず
し
も「
人
」が
や
ら
な
く
て
も
よ
い
も

の
は
、
Ａ
Ｉ
（
人
工
知
能
）
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ

（
情
報
通
信
技
術
）を
積
極
的
に
活
用
し
、

自
動
化
・
省
略
化
を
目
指
し
ま
す
。

※
ス
マ
ー
ト
自
治
体
…
先
端
技
術
を
駆

使
し
て
事
務
の
自
動
処
理
を
進
め
、

そ
の
た
め
の
シ
ス
テ
ム
を
自
治
体
間

で
標
準
化
・
共
通
化
し
て
無
駄
な
重

複
投
資
を
避
け
る
構
想

●
Ｓｐ
ｅ
ｅ
ｄｙ（
ス
ピ
ー
デ
ィ
）

慎
重
な
検
討
が
必
要
な
こ
と
も
あ
り

ま
す
が
、
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
や
予
算

は
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
決
定
し
ま

す
。
窓
口
で
も
、
来
訪
者
を
待
た
せ
な

い
よ
う
努
め
ま
す
。

３
つ
の「
Ｃ
」

●
Ｃ
ｈ
ａ
ｎ
ｇ
ｅ（
チ
ェ
ン
ジ
）

現
状
維
持
を
良
し
と
し
、
何
も
し
な

い
の
は
楽
で
す
。
し
か
し
、
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
や
市
の
発
展
の
た
め
、
事

な
か
れ
主
義
に
陥
る
こ
と
な
く
、
常
に

改
善
意
識
を
持
ち
な
が
ら
業
務
に
取
り

組
み
ま
す
。

●
Ｃ
ｈ
ａ
ｌ
ｌ
ｅ
ｎ
ｇ
ｅ（
チ
ャ
レ
ン
ジ
）

地
方
が
そ
れ
ぞ
れ
の
特
徴
を
生
か
し

て
活
性
化
に
取
り
組
む
地
方
創
生
の
時

代
で
は
、
他
の
地
域
と
横
並
び
で
は
な

く
、
市
独
自
の
魅
力
を
磨
き
上
げ
て
い

く
た
め
の「
創
造
性
」が
鍵
に
な
り
ま
す
。

新
規
事
業
の
提
案
な
ど
、
新
し
い
こ
と

へ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
組
織
全
体
に
奨
励

し
て
い
き
ま
す
。

●
Ｃ
ｏ
ｍ
ｍ
ｕ
ｎ
ｉ
ｃ
ａ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ

（
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
）

世
の
中
で
起
こ
る
問
題
や
悩
み
の
多

く
は
、
人
間
関
係
が
原
因
で
す
。
市
民

の
皆
さ
ん
と
の
円
滑
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
心
掛
け
、
意
見
・
要
望
を
真し

ん

摯し

に
お
聴
き
す
る
よ
う
努
め
ま
す
。
職

場
内
で
は
、
報
告
・
連
絡
・
相
談
を
怠

る
こ
と
な
く
し
っ
か
り
行
い
ま
す
。

西
尾
市
で
は
事
務
職
員
が
約
５
０
０

人
、
保
育
士
・
消
防
士
・
病
院
職
員
を

合
わ
せ
る
と
約
１
６
０
０
人
の
職
員
が

働
い
て
い
ま
す
。
３
つ
の「
Ｓ
」と
３
つ

の「
Ｃ
」を
周
知
徹
底
し
、
市
民
の
皆
さ

ん
か
ら
大
き
な
期
待
と
信
頼
を
寄
せ
ら

れ
る
行
政
組
織
に
し
て
い
き
ま
す
。

今月のテーマは…

３つの「Ｓ」と３つの「Ｃ」
これからの行政運営に必要な

日本は人口減少社会に突入し、
西尾市の人口も近い将来減少に転
じることが予想されています。前
例踏襲主義、事なかれ主義に陥る
ことなく、時代の変化に対応でき
る行政組織を目指していきます。
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